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L. dz. 32/2025

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;j
Warszawa

W zwiazku z konsultacjami spotecznymi 11 projektéw plandéw utrzymania wod, przedkltadam
nastepujace uwagi i wnioski — dotyczace wszystkich 11 planow.

1.

Plany utrzymania wod maja by¢ ustanowione jako akty prawa miejscowego. Musza wigc
odpowiada¢ wymogom legislacji. W szczegélnosci, tresci planéw odnoszace si¢ do
okreslonych lokalizacji geograficznych musza by¢ opisane tak, aby kazdy mogt te lokalizacje
zidentyfikowac jednoznacznie i doktadnie. Wnosz¢ o wyrazne i jednoznaczne wskazanie w
planach lokalizacji identyfikowanych zagrozen, urzadzent wodnych oraz planowanych prac
utrzymaniowych, na przyklad przez:
a) sporzadzenie 1 opublikowanie referencyjnego wzorca nazw rzek i kilometrazu
uzytego w planach, lub
b) podanie w planach lokalizacji za pomoca wspotrzednych w padstwowym uktadzie
odniesienia, lub
¢) sporzadzenie i upublicznienie geobazy / warstwy shp odcinkéw rzek, do ktérych
odnosi si¢ tres¢ planow.

Whnosz¢ o uzupelnienie identyfkacji wszystkich zidentyfikowanych w p.u.w. zagrozen dla
swobodnego przeplywu wéd oraz splywu lodéw. ,,Identyfikacja zagrozenia” oznacza, ze
nalezy rzetelnie okresli¢, na czym zagrozenie polega, tj. jaka istotna wartosc jest zagrozona,
przez jaki czynnik, oraz w jakim stopniu.

Zwracam tu uwage, ze naturalne procesy fluwialne i biologiczne, takie jak erozja
denna i brzegowa, akumulacja materialu wleczonego, rozwdj rodlinnosci w korycie,
zarastanie brzegdw drzewami i krzewami (w tym powalanie si¢ martwych drzew do koryta),
dziatalnos¢ bobréw, moga by¢ uznawane za zagrozenia tylko wowczas, gdy wskaze sig
konkretna, zagrozona przez te procesy warto$¢, np. zagrozona infrastrukture. Bez
wskazania takiego recypienta zagrozenia, nie mozna uznaé, ze dokonano ,identyfikacji
zagrozenia”, ktorej wymaga art. 327 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo wodne.

Wnosze o ponowne zweryfikowanie zasadnosci wszystkich ujetych w p.u.w. prac
utrzymaniowych, w tym:
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a) uzasadnienie kazdej planowanej pozycji dzialan, w szczegolnosci z uwzglednieniem
celow utrzymywania wod okreslonych w art. 227 ust. 2 ustawy Prawo wodne (.
nalezy wskazac, ktore cele utrzymywania wod realizuje kazda z pozycji);

b) wykonanie 1 przedstawienie, dla kazdej z pozycji, przynajmniej uproszczonej analizy
kosztow 1 korzysci, tak jak opisano w opracowaniu ,,Katalog dobrych praktyk w
zakresie robot hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych” (2018 r.);

¢) wskazanie, w uzasadnieniach poszczegélnych pozycji, czy dana pozycja jest
elementem specyficznych potrzeb zarzadzania takim ciekiem, w szczegdlnosci:
potrzeby renaturyzacji wod przez odpowiednia modyfikacje prac utrzymaniowych,
potrzeby ograniczania skutkdw suszy, potrzeby ochrony z16z torfu, potrzeby ochrony
czystosci wody 1 ograniczania eutrofizacij;

d) wskazanie srodkéw minimalizujacych zawsze jako obowiazkowego sposobu
prowadzenia prac (a nie tylko jako rekomendacji).

4. Zgodnie z zaleceniami opracowania ,Katalog dobrych praktyk w zakresie robot

hydrotechnicznych i prac utrzymaniowych” (2018 r.), wnosze o:

a) rozwazenie, dla kazdej pozycji planu, mozliwosci trwalego rozwigzania problemu
bedacego przyczyna potrzeby wykonywania prac utrzymaniowych, np. jezeli
problemem jest zarastanie brzegdw lub cieku — nasadzenie drzew zacieniajacych; jezeli
problemem jest zmulenie — utworzenie w wyzszym brzegu cieku stref buforowych
ograniczajacych splyw osadéw z terenéw rolniczych; itp.

b) usunigcie z projektow p.u.w. wszystkich pozycji, dla ktoérych nie zostanie
przedstawione indywidualne, spdjne, przekonujace i konkretne uzasadnienie potrzeby
wykonania prac, przekonujace, ze prace utrzymaniowe sa rozwiazaniem konkretnego
problemu zarzadzania ciekiem, ktéry nie moze by¢ rozwiazany w trwaly sposob.

5. W prognozie oddzialywana na srodowisko kazdego z p.u.w., w cz¢sci poswigconej analizie
oddziatywania na cele Srodowiskowe, o ktérych mowa w art. 56 1 57 ustawy Prawo wodne:
a) prosze ocenid, jaka cze$¢ facznej dltugosci ciekow kazdej j.c.w.p. mialaby by¢ objeta

pracami utrzymaniowymi;

b) prosz¢ pamigtad, ze celem srodowiskowym jest takze uniknigcie pogorszenia stanu
wod, czyli pogorszenia ktéregokolwiek elementu jakosci — oddzialywanie na element
bedacy obecnie w stanie dobrym nie moze by¢ traktowane mniej powaznie, niz
oddzialywanie na element bedacy aktualnie w stanie zlym, za$ w przypadku braku
informacji o stanie danego elementu nalezy przyjac zasade ostroznosci i zalozy¢
oddziatywanie najbardziej powazne;

¢) $rodki minimalizujace nalezy przypisac jako obligatoryjne (a nie tylko je zalecac) w
kazdej sytuacji identyfikacji ryzyka oddziatywania na stan wod,;

d) nawet przy zastosowaniu srodkéw minimalizujacych, negatywnego oddziatywania na
stan wod nie da si¢ unikna¢, gdy pracom utrzymaniowym bedzie poddana znaczna
cz¢$¢ diugosci ciekdw w danej j.c.w.p. — orientacyjnie proponujemy, by przyjac, ze
mimo $rodkéw minimalizujacych oddziatywanie bedzie znaczace, gdy dotyka wigcej
niz 30% diugosci cieku gléwnego lub wigcej niz 30% dlugosci wszystkich ciekow w
j.c.w.p.; wowczas nalezy odpowiednio zredukowac zakres prac utrzymaniowych.

6. W prognozie oddzialywana na srodowisko kazdego z p.u.w., w czgsci poswicconej analizie
oddziatywania na cele srodowiskowe, o ktorych mowa w art. 61 ustawy Prawo wodne oraz
oddzialywana na obszary chronione, w tym Natura 2000:

a) prosze¢ ocenid, jaka cze¢$¢ facznej dlugosci ciekow w kazdym obszarze chronionym
miataby by¢ objeta pracami utrzymaniowymi;
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b) prosze zbadac¢ nakladanie si¢ planowanych prac utrzymaniowych przynajmniej na
znane stanowiska gatunkéw i siedlisk przyrodniczych, potencjalnie narazonych na te
prace;

¢) $rodki minimalizujace nalezy przypisac jako obligatoryjne (a nie tylko je zalecaé) w
kazdej sytuacji identyfikacji ryzyka oddzialywania na obszar chroniony;

d) nawet przy zastosowaniu srodkéw minimalizujacych, negatywnego oddziatywania na
obszary chronione nie da si¢ uniknac¢, gdy pracom utrzymaniowym bedzie poddana
znaczna cz¢$¢ dlugosci ciekéw w danym obszarze — orientacyjnie proponujemy, by
przyjaé, ze mimo $rodkéw minimalizujacych oddzialywanie bedzie znaczace, gdy
dotyka wiecej niz 10% dlugosci ciekow w obszarze; wowczas nalezy odpowiednio
zredukowac zakres prac utrzymaniowych;

e) usunigcie prac utrzymaniowych bezposrednio i krytycznie zagrazajacych najbardziej
wrazliwym przedmiotom ochrony obszaréw chronionych:

- pkt2, 3, 4 (w zakresie dot. przeszkdd naturalnych), 5, 6 w obszarach
chronigcych siedlisko przyrodnicze 3260;

- pkt 4 (w zakresie dot. przeszkéd naturalnych), 5, 6 w obszarach chroniacych
siedliska przyrodnicze 3220, 3230, 3240;

- pkt 3, 4 (w zakresie dot. przeszkdd naturalnych) w obszarach chronigcych
zimorodka;

- pkt2, 3, 4 (w zakresie dot. przeszkdd naturalnych), 5, 6 w obszarach
chronigcych ryby lub minogi lub skéjke gruboskorupowa.

7. Dla obszaréw Natura 2000 prosz¢ w prognozie oddzialywana na srodowisko kazdego z
p-u.w. przedstawi¢ dowdd, nie pozostawiajacy zadnych racjonalnych watpliwosci, ze
zaplanowane prace nie bedg znaczaco oddzialywac na te obszary. Brak takiego dowodu
bedzie przestanka uniemozlwiajaca przyjecie p.u.w., w zwiazku z art. 55 ust. 2 ustawy o
ocenach na §rodowisko i orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

8. W prognozie oddzialywana na $rodowisko kazdego z p.u.w. prosze¢ przeanalizowaé
oddziatywanie na rosliny, grzyby 1 zwierzeta chronione poza obszarami chronionymi.

9. W prognozie oddzialywana na $rodowisko kazdego z p.u.w. prosze przeanalizowaé
oddziatywanie na cele wynikajace z obowiazujacego Rozporzadzenia UE 2024/1991 o
odbudowie zasobéw przyrodniczych, W szczegdlnosci prosze uwzglednic¢, zbadac
lo$ciowo i oceni¢ nastgpujace aspekty:

a) zamiast przyczyniac si¢ do odtwarzania zdegradowanych ekosysteméw podmoktych,
proponowane prace utrzymaniowe moga jeszcze bardziej poglebia¢ odwodnienie
mokradel 1 nasila¢ ich degradacje — zaréwno na terenach uzytkowanych rolniczo, jak 1
na obszarach chronionych;

b) rozporzadzenie NRL wymaga odtworzenia dobrego stanu siedlisk przyrodniczych
(tak w obszarach chronionych, jak 1 poza nimi), a proponowane prace utrzymaniowe
beda bezposrednio i na duza skale pogarszaé stan 1 warunki funkcjonowania siedlisk
zwigzanych z rzekami — szczegdlnie kamiencéow (3120, 3230, 3140), rzek
wlosienicznikowych (3260), rzek z mulistymi brzegami (3270), tegéw (91E0, 91F0), a
takze siedlisk ryb, malzy rzecznych, zimorodka 1 in.;

c) rozporzadzenie NRL zabrania pogarszania stanu siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw bedacych w dobrym stanie, a proponowane prace utrzymaniowe beda
pogarszac stan takich platow siedlisk — nie zapobiegnie temu niezobowigzujace
zalecenie stosowania §rodkéw minimalizujacych, ktore p.u.w. proponuja w takich

przypadkach;
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10.

11.

d) projektowane p.u.w. planuja remonty urzadzen wodnych stanowiacych bariery w
podluznej i poprzecznej ciaglosci ciekéw, co moze by¢ w konflikcie z potrzebami
usunigcia przynajmniej niektorych barier, wymaganego przez NRL;

e) prace zaplanowane w p.u.w. beda ostabiac tacznosé rzek z doling zalewowa,
uniemozliwiajac przywrocenie niektoérych odcinkéw rzek do stanu ,,free-flowing™;

f) rozporzadzenie NRL wymaga wprowadzania srodkdw niexbednych do poprawy naturalnych
funkgi powiqzanych rownin alewowych, a proponowane prace utrzymaniowe poglebia
zerwanie tacznosci rzek 1 réwnin zalewowych — przyspieszajac spltyw wod 1
zapobiegajac ich wylewom, a takze poglebiajac wciecie rzek;

g) rozporzadzenie NRL wymaga odwrdcenia spadkowego trendu indeksu ptakow
krajobrazu rolniczego, a dzialania ujete w p.u.w., poprzez zmniejszenie uwilgotnienia
tak i likwidacje wiosennych zastoisk wody na gruntach rolnych — istotnych biotopow
ptakéw — beda poglebiac negatywny trend tego wskaznika.

W prognozie oddzialywania na §rodowisko kazdego z p.u.w. prosze oszacowaé¢ wplyw na
klimat, w zwigzku z przyczynianiem si¢ prac utrzymaniowych do odwodnienia gleb
torfowych i tym samym do utrzymywania i zwigkszania emisji gazéw cieplarnianych z
przesuszonych torféw. Prosze okresli¢, jaki areal gleb torfowych znajduje si¢ w zasiegu
prac utrzymaniowych mogacych przyspiesza¢ splyw woéd (4. znajduje si¢ w sasiedztwie
ciekéw objetych takimi pracami lub jest pokrytych systemami melioracyjnymi
odprowadzajacymi wodg do takich ciekéw).

Prosze uja¢ w prognozach oddzialywana na §rodowisko wszystkie elementy wskazane w
uzgodnieniu GDOS - w naszej ocenie zasadne i niezbedne. Prosze nie tlumaczy¢ braku
odpowiednich analiz przyczynami, za ktore odpowiedzialno§é ponosi PGW Wody Polskie
— w szczegOlnosci brakiem precyzyjnych danych o lokalizacji planowanych prac
utrzymaniowych.

Z upowaznienia
Pregesa Kiubu Przyrodnikdw
Dorota Horabik
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